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. EMENTA

Il. RELATORIO

MUNICIPIO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
DEMONSTRACAO DA POSICAO FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL DO
MUNICIPIO. CUMPRIMENTO DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER
PREVIO. RECOMENDACAO PELA APROVACAO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES. RESSALVAS E
RECOMENDACOES. INSTAURACAO DE
PROCESSO ESPECIFICO PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADES.

Se as demonstragdes contabeis, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial e representam
satisfatoriamente a posicao financeira, orcamentaria
e patrimonial do Municipio no exercicio, e se 0s
resultados demonstram o cumprimento dos pisos e
limites constitucionais e legais, é cabivel a
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para
aprovagdo das contas anuais prestadas pelo
Prefeito.

Todavia, ainda que haja recomendacédo pela
aprovacao das contas pela Camara, a constatacao
de descumprimento de normas legais pode ensejar
ressalvas as contas e recomendacgdes ao Chefe do
Poder Executivo, bem como instauragcdo de
processo especifico (autos apartados) para
apuracdes de responsabilidades, notadamente
quando constatada reincidéncia na irregularidade
apesar das recomendacgdes de corregdo expedidas
pelo Tribunal de Contas.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de Rio do Sul,

referentes ao exercicio de 2019, em conformidade com o art. 31 da Constituicao
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Federal e art. 113, §§ 2° e 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. As
contas tém como responsavel o senhor José Eduardo Rothbarth Thomé, Prefeito de

Rio do Sul naquele Exercicio.

O Balango Anual e demonstragdes contabeis e financeiras foram
assinados, de forma eletrénica, em conjunto com a senhora Rubia Cristina Mohr,
Contadora (CRSC 028616/04).

As contas sao submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas de Santa
Catarina mediante emissao de Parecer Prévio pelo egrégio Plenario, consoante art.
50 da Lei Complementar n°® 202/2000 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas).

Nos termos do art. 51 da Lei Complementar n° 202/2000, do art. 83 do
Regimento Interno (Resolugdo n° 06/2001), dos artigos 7° e 8° da Instrugéo
Normativa n°® 20/2015, do art. 22 da Instrucdo Normativa n® TC-02/2001, e do art. 3°,
inciso |, da Instrucdo Normativa n° TC-04/2004, o chefe do Poder Executivo
Municipal de Rio do Sul remeteu a este Tribunal o balango anual consolidado do

Municipio de 2019 e demais demonstrativos e documentos exigidos por esta Corte.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO), depois de minucioso exame
das contas, emitiu o Relatério Técnico n°® DGO-215/2020 (fls. 379/449), onde

apontou as seguintes restricdes de ordem legal (item 9):

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Receita Corrente de origem da Lei n°. 13.885/2019, “cessao onerosa”
repassados pela Unido, no montante de R$ 1.550.846,82, registrada
na especificacdo de Fonte de Recursos 42 quando deveria ser
contabilizada na Fonte de Recursos 50, em desacordo com artigo 85
da Lei n° 4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo uUnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a orientagdo de contabilizagédo
descrita no Comunicado Oficial da Diretoria de Contas de Governo
em 17/12/2019, disponivel para consulta no sitio do TCE/SC em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Comunicado%20Recursos
%20Cess%C3%A30%200nerosa%20Pr%C3%A9-Sal.pdf (Anexos da
Instrucdo: Documento 3, fl. 1).

Divergéncia, no valor de R$ 222.864,84, apurada entre a variagdo do
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saldo patrimonial financeiro (R$ -9.538.528,87) e o resultado da
execucdo orgamentaria — Déficit (R$ 8.079.280,86) considerando o
cancelamento de restos a pagar de R$ 4.148,56, Obrigagdes
Decorrentes de Execucao da Despesa sem Respaldo Orgamentario —
Conta 218919600 (R$ 334.340,09) e ajuste de despesas empenhas ja
consideradas no exercicio de 2017 (Quadro 02 — A, Anexos da
Instrugdo, Documento 10, fls. 1 a 3), em afronta ao artigo 85 da Lei n°
4.320/64 (ltens 3.1 e 4.2).

Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor na
Fonte de Recurso 01 (R$ 1.646.165,72), em afronta ao previsto no
artigo 85 da Lei n° 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo unico e 50, | da LRF
(Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por
Especificacoes de Fonte de Recursos).

Realizagcdo de despesas, no montante de R$ 334.340,09, de
competéncia do exercicio de 2016 e ndo empenhadas na época
prépria, ainda pendentes de regularizagdo na contabilidade, em
desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64. (Item 4.2,
quadro 11-A)

Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de RS$
1.213.281,76, resultante do déficit orgamentario ocorrido no exercicio
em exame, correspondendo a 0,43% da Receita Arrecadada do
Municipio no exercicio em exame (R$ 279.960.543,96), em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°® 4.320/64 e artigo 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF (item 4.2).

Realizagao de despesas, no montante de R$ 3.650.284,71 (Prefeitura
— R$ 3.287.859,29 e Fundo Municipal de Saude — R$ 362.425,42), de
competéncia do exercicio de 2019 e ndo empenhadas na época
prépria, em desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n°
4.320/64 (ltem 3.1, Quadro 2-A).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
MPC/AF/1907/2020 (fls. 450/471), da lavra do Procurador senhor Aderson Flores,
manifestou-se por recomendar a Camara Municipal de Vereadores de Rio do Sul a

aprovacgao das contas prestadas pelo Prefeito, relativas ao exercicio de 2019, com:

a) recomendagdo para que o Municipio adote os procedimentos

necessarios para corregao das restricdes consignadas no relatério técnico da DGO;

b) recomendacdo para que o Poder Executivo do Municipio, com o
envolvimento do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, atente para o fiel
cumprimento do inciso XVIII do Anexo Il da IN n® TC-20/2015, quando da prestacao

de contas do exercicio de 2020, com vistas a evidenciacido dos reflexos econdmicos
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e sociais, bem como discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente

para o enfrentamento da crise sanitaria proveniente da Covid-19;

c) recomendagao para que o Municipio garanta o atendimento na pré-
escola para criangcas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicao, e a parte inicial da Meta 1 da Lei n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacao — PNE);

d) recomendagao para que o Poder Executivo municipal, apos o transito
em julgado, divulgue a prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.

ll. FUNDAMENTAGAO

Trata-se de apreciagdo da prestacdo de contas anuais de governo do
Municipio de Rio do Sul referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
senhor José Eduardo Rothbarth Thomé, Prefeito Municipal de Rio do Sul naquele

exercicio.

111.1. CONSIDERACOES GERAIS E PRELIMINARES

Preliminarmente cabe ressaltar que o artigo 51 da Lei Complementar n°
202/2000 e o art. 7° da Instrugdo Normativa n° 20/2015 estabelecem prazo para
remessa de contas municipais ao Tribunal de Contas, que devem ser encaminhadas

até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte.

O Municipio de Rio do Sul encaminhou a esta Corte as informagdes

referentes a prestagao de contas no dia 20.02.2020, cumprindo o prazo legal.
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O exame técnico foi realizado pela Diretoria de Contas de Gestao, que
produziu o citado Relatério Técnico, que em sua parte introdutéria, contém dados e
informagdes acerca do municipio, com dados histéricos e socioecondmicos, como

PIB, indices de desenvolvimento econdmico e social, dentre outros.

O Relatdrio Técnico também demonstra os resultados da gestao por meio
de tabelas e graficos do desempenho nos ultimos cinco anos e comparativo com
médias regionais (das associagdes de municipios) e nacionais, relativo a diversas
variaveis, como esforgo tributario, IPTU per capita, cobranca da divida ativa,
quocientes de resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, evolucdo de
despesas por fungao de governo, aplicagbes em saude e educacgao e despesas de
pessoal, entre outros. Isto fornece elementos que permitem ampliar a possibilidade
de analise tanto por esta Corte quando pelos Vereadores (em sua fungao julgadora)

e da propria comunidade.

O Relatério ainda aborda aspectos complementares relativos a existéncia
e funcionamento de conselhos municipais exigidos pela legislagdo em vigor
(Instrucdo Normativa n. TC.020/2015) e o monitoramento da Meta n° 01 do Plano

Nacional de Educacéao (Educacéao Infantil).

Também contém referéncia a Lei Complementar n° 131/2009, que alterou
a Lei Complementar n° 101/2000, determinando que a Unido, os Estados e os
Municipios devem disponibilizar, em tempo real, em meios eletrébnicos de acesso
publico, informagdes pormenorizadas sobre a execugcdo orgcamentaria e financeira,
referentes a receita e a despesa. No Relatério Técnico consta verificagdo, por
amostragem, de diversos pontos de controle referentes a divulgacdo dessas

informagdes por meios eletronicos pelo Municipio de Rio do Sul.

Sobre o exame das contas anuais de governo de entes publicos, como &
0 caso dos municipios, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio, sendo

que o julgamento dessa espécie de contas € atribuicdo do Poder Legislativo, em
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conformidade com os artigos 59 e 113 da Constituicdo do Estado e artigo 53 da Lei
Complementar n° 202/2000.

Cumpre salientar que o parecer prévio consiste na apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo e se o Balango Geral do Municipio representa
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio, tem
por escopo os resultados e a adequacgao das demonstragdes contabeis e financeiras
aos preceitos legais e regulamentares da matéria, acrescentado da verificagcdo dos
limites de despesas e pisos de aplicagdo de recursos, cumprimento da Lei
Complementar n° 131/2009 (disponibilizacdo em tempo real, em meios eletrénicos
de acesso publico, informagbdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa) e existéncia e efetivo funcionamento

dos conselhos municipais exigidos na legislagdo nacional ou estadual.

Assim, o parecer prévio contempla essencialmente os resultados da
gestdo de governo, sem adentrar nos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade de todos os atos e contratos administrativos que determinaram ou
contribuiram para os resultados da gestdo. O parecer prévio nao representa
apreciacao dos atos e contratos administrativos (artigo 54 da Lei Organica deste
Tribunal).

lll.2. RESULTADOS DA AVALIAGAO DE ASPECTOS CONTABEIS, DA GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E DE PISOS E LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS PARA DESPESAS E OUTROS PONTOS DE CONTROLE

De forma sintética, o Relatério Técnico, de acordo com os critérios
adotados por esta Corte e a avaliacdo técnica realizada, aponta os seguintes

resultados das contas de governo do Municipio no exercicio em apreciagao.

1) Execugao or¢camentaria (balango consolidado): do confronto entre a

receita arrecadada e a despesa realizada resultou em déficit de R$ 8.079.280,86.
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Contudo, como salientado no Relatorio Técnico, o déficit foi totalmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 8.325.247,11),

conforme demonstrado na apuragao da variagao do patriménio financeiro.

O Relatério Técnico mostra os resultados da execugao orcamentaria nos
ultimos cinco exercicios. Denota-se que no periodo o Municipio vem apresentando
com resultados orgamentarios positivos e negativos, mas mantendo o equilibrio

orcamentario e financeiro preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constata-se que o Municipio de Rio do Sul, como a maioria dos
municipios catarinenses, possui consideravel dependéncia de transferéncias da
Unido e do Estado (participagdo nas receitas tributarias ou por transferéncias

voluntarias), que representaram aproximadamente 54% da receita arrecadada.

Em relacédo a aplicacédo de recursos por fungado de governo, predominam
os gastos com as fungcbes de Saude, Educagdo e Administracdo. No exercicio de
2019 também aplicou valor consideravel (em relacdo ao seu orgamento) na fungao

Urbanismo.

Destaca-se o elevado percentual das despesas na fungdo Saude no
Municipio de Rio do Sul, que se mostra superior a média dos municipios
catarinenses. E inclusive maior que a fungdo Educagdo. Nos ultimo cinco exercicios,

o valor aplicado em Saude sempre foi maior percentual entre as fungdes.

Isso se reflete no percentual de aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos
de Saude aplicacdo de saude em relagdo as receitas com impostos, inclusive
transferéncias, que foi de 23,69% no Exercicio de 2019, bem acima do minimo de
15% exigido no artigo 77, lll, e § 4° do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.
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2) Execugao financeira (balanco consolidado): o confronto entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio resultou em déficit (balango
consolidado) de R$ 1.213.281,76.

Ao final do exercicio de 2019 os ativos financeiros eram insuficientes para

suportar as obrigagdes financeiras naquele momento.

3) Situagcdao patrimonial (balangco consolidado): constata-se que ao
final do Exercicio o Municipio de Rio do Sul possuia dividas de longo prazo em

patamares sustentaveis (ndo consideradas as provisdes matematicas do RPPS).

4) Adequagdo das demonstracées contabeis: conforme o Relatério
Técnico, foram constatadas algumas inconsisténcias e divergéncias na

contabilizacdo de receitas e despesas:

a) divergéncia entre a variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o

Resultado da Execucao Orgamentaria, no valor de R$ 222.864,84;

b) equivoco no registro Fonte de Recursos 42 de Receita Corrente
recebida da Unido, decorrente cessado onerosa (Lei n° 13.885/2019), no montante

de R$ 1.550.846,82, quando deveria ser contabilizada na Fonte de Recursos 50;

c) indevido registro de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor na
Fonte de Recurso 01 no montante de R$ 1.646.165,72;

d) realizacdo de despesas de competéncia do exercicio de 2016 nao
empenhadas na época propria, ainda pendentes de regularizagdo na contabilidade,
no montante de R$ 334.340,09;

e) realizacdo de despesas de competéncia do exercicio de 2019 nao

empenhadas na época propria, no montante de R$ 3.650.284,71.
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No que se refere aos equivocos de registros contabeis (itens “a”, “b” e

c”), nao afetam significativamente os resultados, porquanto houve a contabilizagao,

embora de forma equivocada.

Entretanto, em relacdo a realizacdo de despesas sem o devido
empenhamento no momento devido, trata-se de irregularidade grave, por interferir

nos resultados, tanto que houve ajuste, conforme explicitado no Relatério Técnico.

Além de permanecer pendente regularizagdo de despesa sem
empenhamento na época prépria do Exercicio de 2016, a irregularidade se repetiu

em 2019, em montante expressivo de mais de R$ 3,6 milhdes.

Cabe mencionar que se trata de irregularidade recorrente no Municipio de
Rio do Sul. No mencionado Exercicio de 2016 houve realizagdo de despesas
liquidadas e ndo empenhadas na época propria, no montante de R$ 9.015.810,78,
em desacordo com os arts. 35, I, 60 e 85 da Lei n. 4.320/64 (PCP-17/00113990).

No citado processo PCP-17/00113990, em que este Conselheiro foi
Relator do Pedido de Reapreciacdo (em face do Parecer Prévio inicial que

recomendava a rejeigdo das contas), ficou consignado’:

O principal exame da prestacdo de contas é a verificagdo se as
demonstragdes contabeis e financeiras refletem de forma precisa e
fidedigna a situagédo patrimonial e financeira do municipio. Isto porque
segundo dispde o artigo 53 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000
(Lei Orgénica do TCE/SC) o parecer prévio "consistira em apreciagao geral
e fundamentada da gestdo orgamentéria, patrimonial e financeira havida
no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administragao publica municipal".

1 O Voto deste Conselheiro no Pedido de Reapreciacéo foi pela improcedéncia e manutencdo da recomendacéo
a Camara de Vereadores de Rio do Sul pela rejeicdo das contas de governo de 2016, restando vencido na
deliberagdo do Tribunal Pleno.
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Ora, se o Balango Geral (balangos e demais demonstragbes exigidas em
lei ou regulamento) apresenta divergéncias e inconsisténcias, este néo
reflete adequadamente a situagao financeira, orgamentaria e patrimonial
do exercicio. No caso, isso se revela principalmente pela realizagao de
elevado volume de despesas sem registro orcamentario e patrimonial,
mascarando a real situagao das contas do Municipio.

A realizacdo de despesas sem empenho, notadamente despesas
liquidadas, ferem frontalmente as normas de finangas publicas e as boas
praticas de gestdo, reduzem a confiabilidade dos documentos que
representam a execug¢do orgamentaria. Ainda mais grave em razdo do
elevado volume de despesas realizadas sem empenhamento no momento
devido no Municipio de Rio do Sul em 2016.

Isto causa descontrole dos gastos. Trata-se de situagdo gravissima. Além
de descumprimento ao artigo 60 da Lei federal n°® 4.320/1964, os fatos
refletem diretamente nas demonstracdes contabeis publicadas, na medida
em que nao representam o resultado efetivo das contas do municipio. Tal
procedimento tem o condao de causar distorgdo no resultado da execugao
do orcamento, que podem resultar em reducédo da credibilidade em relagao
a real situacéo das finangas do municipio.

Além de flagrante desrespeito as normas orgcamentarias, a gravidade
adicional de tais procedimentos estd no risco de realizar despesas sem
orcamento e descontrole das despesas, de modo que o verdadeiro passivo
seja muito superior ao registrado e ao or¢camento, comprometendo
orcamentos dos anos seguintes e a credibilidade das demonstragdes
contabeis e financeiras. Nao se reconhecem débitos, que sao transferidos
ao exercicio seguinte. A existéncia de orcamento — aprovado em lei — é
justamente para nao outorgar ao administrador um “cheque em branco”, de
modo que possa gastar de forma desmesurada e descontrolada.

Desse modo, considero o fato como situagao de extrema gravidade, cujas
consequéncias resultam em nao espelhar a real situacdo no plano
orcamentario, financeiro e patrimonial, ou seja, as demonstragdes
contdbeis n&o representam adequadamente a posigdo financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, e as
operagdes nao estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administragao publica Municipal.

Esta é exatamente a esséncia da apreciacdo das contas e da emissao do
parecer prévio. Descumpridas essas premissas basicas, a consequéncia é
a recomendacdo a Camara que decida pela rejeicdo das contas do
prefeito.

Como se sabe, o empenho de despesa consiste na reserva de recursos na
dotacdo inicial ou no saldo existente no Orgcamento, ndao apenas para
garantir aos fornecedores, prestadores de servigos ou executores de obras
que o Poder Publico contratante reconhece que recebeu os bens e
servigos e efetuardo o devido pagamento, mas principalmente para o
controle das finangas publicas.
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Por isso mesmo a Lei n° 4.320/1964 traz prescri¢do taxativa: “E vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho”. Como é obrigatério um
Orcamento Anual discriminando as verbas/rubricas para cada tipo de
despesa autorizado pelo Legislativo, o administrador/gestor ndo pode
ultrapassar os créditos orcamentarios a ele autorizados (art. 59 da Lei n°
4.320/1964). Dai o prévio empenhamento para a reserva de parte da verba
para cada despesa a ser concretizada. Assim, para outras despesas o
gestor podera utilizar o saldo, mas somente até o esgotamento da dotagao
atribuida a rubrica.

Outro controle esta na Lei Geral de Licitagdes e Contratagdes, pela qual
sequer é viavel lancar licitagdo ou processos de dispensa ou inexigibilidade
sem indicar a dotagdo orcamentaria especifica.

Se fosse possivel liquidar despesas (receber bens, obras e servigos) sem
registro imediato e prévio haveria absoluto descontrole das contas
publicas. Na verdade, ndo haveria orgamento. E uma afronta direta a um
dos principios fundamentais do orgamento publico: o principio do equilibrio.

Por isso, a realizagdo de despesas sem reconhecimento contabil
(empenhamento) constitui dos mais graves atentados contra as financas
publicas e a gestao fiscal responsavel.

A Lei Complementar n° 101/2000, ao tratar da escrituracéo e consolidagao
das contas, estabelece:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragédo das contas publicas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serao registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

lll - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transagdes e operagbes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

E a assuncao de despesas sem registro também pode ferir norma
expressa na Constituicao Federal (art. 167, inciso IlI), que veda a
realizacao de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais.

Também contraria o principio fundamental da Contabilidade: o principio da
competéncia. Segundo a NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, publicada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), as entidades do setor publico devem manter
procedimentos uniformes de registros contabeis, em rigorosa ordem
cronolégica. Dentre as diversas caracteristicas dos registros e das
informacdes contabeis no setor publico, destaca-se a:
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e Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informacgdes
apresentadas devem representar fielmente o fendmeno contabil que lhes
deu origem.

e Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informacdes devem ser apresentadas de modo a nao privilegiar interesses
especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

* Integridade — os registros contabeis e as informagbes apresentadas
devem reconhecer os fendbmenos patrimoniais em sua totalidade, nao
podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

= Tempestividade — os fendbmenos patrimoniais devem ser registrados
no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os
usuarios.

= Visibilidade — os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situagao patrimonial da entidade do setor publico.

A realizacdo de despesas sem os registros imediatos (inclusive o
empenhamento prévio) contrariam as normas da Contabilidade Publica.
Diz Lino Martins da Silva®:

O empenho é prévio, ou seja, precede a realizacdo da despesa e tem de
respeitar o limite do crédito orcamentario. (...)
A importancia da despesa empenhada é deduzida do crédito orgamentario
respectivo e constitui uma garantia para o fornecedor. Desse modo, o
empenho cria, para o poder publico, a obrigagao de pagar €, por conseguinte,
a falta do empenho nao obriga ao pagamento.

Em principio, se uma autoridade, qualquer que seja, autoriza a realizagédo de
uma despesa, sem providenciar o empenho, a responsabilidade pelo
pagamento deveria ser sua e ndo da entidade. Em situagdo excepcionais,
pode ocorrer a realizagdo de despesa sem empenho e, nestes casos, 0s
responsaveis pela entidade deveriam apurar a responsabilidade do ordenador
antes do reconhecimento para fins de empenhamento. (...)

Assevera Maria Berenice Rosa®, que “o Principio da Competéncia
determina que os efeitos das transagdes sejam reconhecidos nos periodos
a que se referem. Portanto, ndo se relaciona com recebimentos e
pagamentos, mas com o reconhecimento das receitas e das despesas do
periodo, as quais devem ser evidenciadas nas Demonstragcdes Contabeis
do exercicio com o qual se relacionam, em complementagdo ao registro
orcamentario das receitas de despesas publicas”.

E a realizacao de despesa sem empenhamento (registro contabil), gerando
restos a pagar (divida para o exercicio seguinte, comprometendo o
orgamento) ja integrou motivos para condenacgéo de prefeito em agao de
improbidade administrativa. Como exemplo, pode-se verificar na Apelagao
Civel n. 0004670-25.2011.8.24.0011, de Brusque, Relator Desembargador

2 Contabilidade Governamental: Um Enfoque Administrativo da Nova Contabilidade Publica. 9 ed. S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 268.

3 Contabilidade do Setor Publico. Sdo Paulo. Atlas, 2011, p. 305.
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Vilson Fontana, julgado em 20.09.2018 pela Quinta Cémara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Apenas alguma situacao extraordinaria/calamitosa (como um evento na
natureza) que demandasse realizacdo de despesas urgentes poderia
justificar a realizacdo de despesas sem registro contabil imediato. Nao ha
qualquer demonstracéo de situagao dessa natureza.

Além disso, tal situagdo também revela ineficiéncia do sistema de controle
interno.

A falta de reconhecimento contabil de despesas torna os balangos
inconsistentes, ficticios, sem refletir a verdadeira situagao orgamentaria,
patrimonial e financeira do municipio. Situagdo lamentavelmente comum
nos fins de mandatos de prefeitos e governadores, de modo que o gestor
subsequente assume sem ter conhecimento da realidade das dividas,
notadamente de curto prazo.

Desse modo, embora ndo seja o caso de recomendar a rejeicdo das
contas, pois mesmo com o ajuste realizado pala Diretoria técnica deste Tribunal
(tem 3.1 do Relatério DGO-215/2020) o déficit real apurado foi integralmente
absorvido pelo superavit financeiro anterior e nado se verificaram outras
irregularidades graves®, ndo se pode ignorar ou simplesmente relevar tal situagéo

grave, notadamente ante a reincidéncia.

No Relatério Técnico DMU-792/2018, referente ao exame das Contas de
Governo do Exercicio de 2017 (Processo PCP-18/00117075) também foi apontado:

9.1.2. Realizagdo de despesas, no montante de R$ 7.108.497,91, de
competéncia do exercicio de 2017 e nao empenhadas na época propria,
em desacordo com os artigos 35, II, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64 (item
1.2.1.3 e Item 3.1, Quadro 02-A).

Considerando-se que apesar das reiteradas recomendacodes a ilegalidade
se repete, mostra-se necessario examinar em processo especifico se houve os
devidos ajustes e corregdes, as justificativas para a irregularidade e identificacdo dos

responsaveis.

4 Ao contrario das contas do exercicio de 2016, quando além de elevado montante de despesas sem
empenhamento no exercicio, havia outras graves irregularidades.
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Os resultados dos pontos de controle podem ser verificados no quadro

seguinte:

1. Resultados Or¢gamentario e Financeiro

Resultado

Valor (R$)

Deficitario
(integralmente
absorvido pelo

1.1. Resultado Orgamentario ok (R$ 8.079.280,86) | X
superavit
financeiro do
exercicio anterior)

1.2. Resultado Financeiro Deficitario (R$ 1.213.281,76) | X
s .- . Parametro o

2. Limites minimos (pisos) Minimo Resultado (%)

2.1. Aplicacao total em Saude (art. 198 da
Constituicdo Federal c/c o art. 77, lll, do 15,00% 23,69% v
ADCT)

2.2. Apllca.ga.o~TotaI em Ensino (art. 212 da 25.00% 35.84% v
Constituicdo Federal)

2.3. FUNDEB - Aplicacao nos profissionais
do ensino (art. 60, Xll, do ADCT e art. 60,00% 77,53% v
22, da Lei n° 11.494/2007)

2.4. FUNDEB - Aplicagago minima no o a v
exercicio (art. 21 da Lei n° 11.494/2007) 20 S

2.5. FUNDEB - Aplicagao do saldo no 1°
Trimestre (art. 21, § 2° da Lei n° 100,00% 100,00% v
11.494/2007)

3. Pe_zspesas com Pessoal - Limites Par’arr_letro Resultado (%)

maximos Maximo

3.1. Despesas com pessoal do Municipio v
(art. 19, 1ll, da LC n° 101/2000) 60,00% 37,59%

3.2. Despesas com pessoal do Poder v
Executivo (art. 20, Ill, b, da LC n° 54,00% 36,40%
101/2000)

3.3. Despesas com pessoal do Poder v
Legislativo (art. 20, Ill, a, da LC n° 6,00% 1,19%
101/2000)

4. Transparéncia Fiscal (Instrucdo Normativa n°® TC.020/2015 e Resultado

Decisdo Normativa n°® TC.011/2013)

Lei Complementar n° 131/2009 e Decreto n° 7.185/2010 Cumpriu v
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5. Pareceres dos Conselhos Municipais obrigatorios

(Instrugdo Normativa n® 020/2015) SsiEee
5.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social c : v
o umpriu
do Fundeb (art. 24, da Lei n° 11.494/2007)
5.2. Conselho Municipal de Saude (art. 1° da Lei n°® 8.142/1990) Cumpriu v
5.3. Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do c . v
; N umpriu
Adolescente (art. 88 da Lei Federal n°® 8.069/1990)
5.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16 da Lei n° c . v
umpriu
8.742/1993)
5.5. Conselho Municipal de Alimentagédo Escolar art. 18 da Lei n° c . v
umpriu
11.947/2009)
5.6. Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n°® 8.842/1994) Cumpriu v

l1.3. MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - MONITORAMENTO DE
METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE

O exame das contas de governo inclui a avaliagdo relativa ao
Monitoramento de Metas do Plano Nacional de Educagcdo — PNE (Lei Federal n°
13.005/2014) o Plano possui dez diretrizes, com 20 metas e 254 estratégias, com
abrangéncia em todos os niveis de ensino e esferas de governo, para serem
atingidas em 10 anos. Entre as metas estd a Meta 1 — Universalizar a educacgéo
infantii em creches e na pré-escola. No caso do Municipio de Rio do Sul, o

monitoramento relativo ao exercicio das contas mostrou os seguintes resultados:

Meta 1 do PME Parametro Resultad_o e el
Atendimento)
- : . o .
1. Oferta de educacgao infantil | Minimo ('je 50% das, criancas 80,45% v
em creches (1) de até 3 anos até 2024
. . 100% das criancas de 4 a 5
2. Oferta de educagao infantil | 40 iqade até o final de 97,12% X
na pré-escola (2) 2016

(1) Calculo da taxa de atendimento: populagéo na faixa etaria 0 a 3 anos de idade matriculadas em creches dividida pela
populacdo de 0 a 3 anos estimada para o Municipio.

(2) Calculo da taxa de atendimento: numero de criangas na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade matriculadas dividido pela
populacado de 4 e 5 anos de idade estimada para o Municipio.
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Foi constatado que a taxa de atendimento de educacgdo infantii em
creches de 2019 atendeu ao percentual minimo exigido na Meta 1 do PNE (50%),

inclusive com pequena elevagédo em relagéo ao Exercicio de 2018 (79,41%).

Quanto a oferta de educacgao infantil na pré-escola (4 e 5 anos), embora
ainda ndo atingida integralmente a Meta estabelecida no Plano Nacional de
Educacgdo, encontra-se muito proximo, também aumentando o percentual em

relacéo a 2018, quando era de 96,41%.

l1l.4. RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o art. 51 da Lei Organica deste Tribunal e a Instrugao
Normativa n° TC-020/2015, que estabelece critérios para organizagcdao e
apresentacao da prestagao de contas anual, normas relativas a remessa de dados,
informacdes e demonstrativos por meio eletrbnico, deve acompanhar as contas o
relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo (art. 7°,
II), o qual deve conter diversas informacgdes indicadas no Anexo Il da citada
Instrucdo Normativa (salvo as excepcionadas pela Portaria n°® TC-0975/2019). O
quadro seguinte demonstra as exigéncias e o contido no relatério do érgéo central

apresentado nas contas de gestao:

Conteudo do Relatério do Orgao Central do Sistema de
Controle Interno

e Informagbes sobre matéria econdbmica, financeira,
administrativa e social do Municipio, inclusive sobre
indicadores quando definidos pelo Tribunal de Contas

¢ Demonstrativo do cumprimento dos indicadores fiscais da Lei
Complementar n° 101/2000, relativos a despesas com
pessoal

¢ Demonstrativo do cumprimento dos indicadores fiscais da Lei
Complementar n® 101/2000, relativos a operagdes de crédito
e endividamento e do cumprimento das metas fiscais

e Avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais de | Demonstrativos
aplicacdo em saude apresentados

Resultado

Apresentadas v
informacodes

Demonstrativos | /
apresentados

Demonstrativos | /
apresentados
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* Avaliagdo do cumprimento dos limites constitucionais de | Demonstrativos | ./
aplicacdo em educacédo e FUNDEB apresentados
¢ Relacdo de convénios com Unido e Estado realizados no
exercicio e os pendentes de recebimento, indicando o Informac&o
numero do termo, data, valor acordado, valor repassado, apresentgada v
valor a receber, respectivos restos a pagar inscritos em razéo
do convénio
e Quando for o caso, relatério sobre eventos justificadores de
situacbes de emergéncia ou calamidade publica, com os Informagao
reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacdo dos v
o : : apresentada
gastos extraordinarios realizados pelo ente para atendimento
especifico ao evento, indicando nimero do empenho
e Manifestagcdo sobre as providéncias adotadas pelo Poder
Publico municipal em relagao as ressalvas e recomendagdes Informacso
do Tribunal de Contas emitidas nos pareceres prévios dos & v
- L . ; ~ apresentada
trés exercicios anteriores. Segundo as informacdes
prestadas, ndo houve providéncias da Administragcéo
e Avaliacdo sobre o cumprimento das Metas e Estratégias Informac&o
previstas na Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de apresentada v
Educacéao - PNE) e no Plano Municipal de Educacao (PME)

Constata-se que o 6rgéo central do controle interno apresentou relatorio
contendo todas as informacgdes previstas Instrucdo Normativa n® TC-020/2015,

atendendo integralmente o requerido.

Por fim, cumpre dizer que o senhor Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (Parecer MPC/1795/2020), expressa opinidao no sentido de
aprovagao das contas, com diversas recomendagdes, conforme acima relatado. As
recomendagdes do 6rgao ministerial ja integram as recomendacgdes propostas por este

Relator, de modo que se entende atendidas as sugestdes.

No que se refere a sugestdo de recomendagdo para que o Poder
Executivo municipal, apos o transito em julgado, divulgue a prestagao de contas e o
respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico,
conforme estabelece o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se no
portal da Prefeitura na Internet os balangos e demais demonstrativos contabeis e

outros elementos descritos no art. 17 da Instrucdo Normativa n°® TC.20/2015, mas
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nao foram localizados os pareceres prévios, de modo que se revela pertinente a

sugestao.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogédo da

seguinte deliberagao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro no artigo 31 da Constituicdo Federal,
no artigo 113 da Constituicdo do Estado e nos artigos 1° e 50 da Lei Complementar
n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatorio Técnico e a

Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado,
no exercicio do controle externo que Ihe é atribuido pela Constituicao, a emissao de

Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido
em relagdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, e conformagdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas

estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo sdo constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demais
demonstragdes técnicas de natureza contabil de todos os o6rgaos e entidades
vinculados ao Or¢gamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do
Poder Legislativo, em cumprimento aos artigos 113, §1°, e 59, |, da Constituigdo
Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;
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IV - Considerando que os Balancos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das Variacbes Patrimoniais, até onde o exame
pode ser realizado para emissao do parecer, estdao escriturados conforme os
preceitos de contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de
2019;

V - Considerando que o Parecer € baseado em atos e fatos relacionados

as contas apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigdes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciagao das contas e a emissdo do parecer
prévio ndo envolvem o0 exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas

de governo;

VIIl - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgédos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os artigos 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicdo
Estadual,

IX — Considerando o Relatério Técnico n® DGO-215/2020, da Diretoria de

Contas de Governo;
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X - Considerando a manifestagao do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, mediante o Parecer MPC/AF/1907/2020;

1. Emite parecer recomendando a Camara Municipal de Rio do Sul a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2019 prestadas pelo senhor José
Eduardo Rothbarth Thomé, Prefeito Municipal de Rio do Sul naquele Exercicio, COM
RESSALVAS e as seguintes RECOMENDACOES:

11. Ressalvas:

1.1.1. Ocorréncia de déficit financeiro do Municipio (Consolidado) no
montante de R$ 1.213.281,76, resultante do déficit orgamentario ocorrido no
exercicio em exame, correspondendo a 0,43% da Receita Arrecadada do Municipio
no exercicio em exame (R$ 279.960.543,96), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei
n°® 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;

1.1.2. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 3.650.284,71
(Prefeitura — R$ 3.287.859,29 e Fundo Municipal de Saude — R$ 362.425,42), de
competéncia do exercicio de 2019, ndo empenhadas na época propria, bem como o
montante de R$ 334.340,09, de competéncia do exercicio de 2016, ainda pendente
de regularizagdo na contabilidade, em desacordo com os artigos 35, inciso Il, 60 e
85 da Lei n° 4.320/1964.

1.2. Recomendacdes:

1.2.1. adote providéncias para que ndo se repitam impropriedades

contabeis apontadas no item 9 do Relatério Técnico n°® DGO-215/2020;

1.2.2. atente para cumprimento da Instrucdo Normativa n. TC-

0020/2015, na apresentacao das contas de gestao relativas ao exercicio de 2020 (a
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ser apresentada em 2021), especialmente no que se refere ao inciso XVIII do Anexo

I, referente as despesas relativas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19;

1.2.3. envide esforgos e respectivas agdes para garantir o atendimento
na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, I,
da Constituicao, e a parte inicial da Meta 1 da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacgao — PNE);

1.2.4. adote providéncias para divulgacado da prestacao de contas com os
elementos previstos no art. 17 da Instru¢cdo Normativa n® TC.20/2015, incluindo o
respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme

estabelece o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.Solicita a egrégia Camara de Vereadores de Rio do Sul que comunique
a esta Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a

remessa de copia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

3. Determina a formagéo de processo especifico (autos apartados) para
apuracado das irregularidades e correspondentes responsabilidades referentes a
realizacdo de despesas, no montante de R$ 3.650.284,71, de competéncia do
exercicio de 2019, ndo empenhadas na época prépria, bem como o montante de R$
334.340,09, de competéncia do exercicio de 2016, ainda pendente de regularizagao
na contabilidade, em desacordo com os artigos 35, inciso Il, 60 e 85 da Lei n°
4.320/1964.

4. Determina dar ciéncia do Parecer Prévio e do Relatério Técnico n.
DCG-215/2020 ao senhor José Eduardo Rothbarth Thomé, a Camara Municipal de
Rio do Sul e a Prefeitura Municipal de Rio do Sul e ao Conselho Municipal de

Educacéo.

Floriandpolis, 12 de novembro de 2020.
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